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1. WSTEP

Czgs¢ wdrozeniowa stanowi opis metod i procedur umozliwiajacych pomysing realizacj¢ priorytetow i
dziatan zdefiniowanych w czgéci projektowej. Czes¢ wdrozeniowa obejmuje przede wszystkim:

e propozycj¢ zestawu projektow bazujacego na katalogu projektow, stworzonym na jego podstawie
1-2 letnim planie dziatania (lista waznych propozycji projektowych przeznaczonych do realizacji
w najblizszych latach, aktualizowana nastepnie 2—4 X rocznie),

e propozycje dotyczaca harmonogramu planowania realizacji i monitorowania wdrazania ZSRR
Karkonosze.

Katalog projektow to lista projektow ukierunkowanych na rozwdj, ktore sa przygotowywane na
terenie regionu. Katalog projektow nie ma ambicji uwzglednienia wszystkich propozycji
projektowych (w zwigzku z duza liczba projektow i ich realizatorow nie jest to mozliwe), ma
natomiast zawiera¢ orientacyjne informacje o projektach, ktére moga by¢ wybrane do planu dziatania.

Plan dziatania obejmuje propozycje projektowe o znaczeniu ogodlnoregionalnym, ktore sa
klasyfikowane na podstawie kilku aspektow. Zaktada si¢ biezaca aktualizacje planu dziatania co okoto
3-12 miesiecy. Plan dziatania jest wiec jedynym ,podlegajacym zmianom elementem ZSRR
Karkonosze, z tego tez powodu opracowany zostat w oddzielnym pliku (baza danych w MS Excel),
podczas gdy w nin. czg$ci wdrozeniowej opisane zostaty jedynie metody i procesy. Plan dzialania
moze by¢ uzupekliany o ewentualne nowe propozycje projektowe, moga tez by¢ z niego wykreslane
propozycje, ktore albo zostaty zrealizowane, albo co do ktorych podjeta zostanie decyzja o rezygnacji
z ich przygotowania i realizacji. Poszczegdlne propozycje projektowe przyczyniajg si¢ do realizacji
wybranych celow czgsci projektowej ZSRR Karkonosze.

Cykl planowania — propozycja realizacji i monitoringu.

ZSRR Karkonosze przygotowana jest na 8 lat w okresleniu do horyzontu priorytetow, dziatan i
projektow oraz 20 lat w odniesieniu do horyzontu wizji. Jako horyzont priorytetow, dziatan i
projektéw wybrany zostat rok 2020, poniewaz ten rok jest czasowo zgodny z koncem nastepnego
okresu programowania polityki spdjnosci UE, ktory ograniczony jest latami 2014-2020. ZSRR
Karkonosze powinna zosta¢ zatwierdzona przez Zarzad Zwigzku Gmin Karkonosze (Rada SMO
Krkonose) oraz rady gmin cztonkowskich Zwigzku. Po zatwierdzeniu dokumentu ZSRR Karkonosze
konieczne jest zabezpieczenie nastepujacych, gtownych procesoéw jego realizacji:

A podziat kompetencji przy wdrazaniu dokumentu,

A ocenianie i monitorowanie realizacji z wykorzystaniem wskaznikow monitorowania,
A zaangazowanie partnerow i spoteczenstwa w procesie wdrazania,

A

aktualizacja ZSRR Karkonosze.

1.1 PODZIAL. KOMPETENCJI

Czgs¢ strategiczna ZSRR Karkonosze przygotowana zostala z uwzglgdnieniem kompetencji i
mozliwosci Zwigzku Gmin Karkonosze, ktore sg czgsto o wiele mniejsze (bardziej ograniczone) niz
rzeczywiste potrzeby regionu. Z tego wzgledu ZSRR Karkonosze obejmuje rézne typy interwencji
(bezposrednie 1 posrednie), ktorych realizacja wymaga innego podejscia.

Mozna skonstatowac, ze za realizacj¢ ZSRR Karkonosze odpowiadajg nastepujace podmioty:
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A organy Zwiagzku Gmin Karkonosze (szczegdlnie Zarzad Zwiazku Gmin Karkonosze) jako
podmiotu politycznego, decydujace o dziataniach i interwencjach Zwigzku i zatwierdzajace
wybrane dziatania i interwencje,

A grupa sterujgca ZSRR Karkonosze (optymalnie — obecna grupa sterujgca ds. przygotowania
ZSRR) realizujaca decyzje operacyjne i zalecenia przy wdrazaniu ZSRR Karkonosze,

A managerowie Zwiazku Gmin Karkonosze odpowiedzialni za zarzadzanie ZSRR Karkonosze,
ew. tez za czg$¢ interwencji zaproponowanych i/lub zatwierdzonych przez kierownictwo Zwigzku
Gmin Karkonosze,

A organizacje wilaczone do dziatan (inne dla kazdego dziatania) i realizatorzy poszczegdlnych
strategicznych propozycji projektowych (w tym partnerzy po polskiej stronie) — w przypadku
najwazniejszych podmiotdw uczestniczacych (wojewodztwa, wladze KRNAP, gminy
cztonkowskie Zwiazku Gmin Karkonosze) konieczne jest, by w sposob sformalizowany
wypowiedziaty si¢ co do ZSRR Karkonosze (np. poprzez przyjecie do wiadomosci przez rade
gminy, zarzad itp.) i w ramach swoich mozliwo$ci i kompetencji podejmowaty takie kroki, ktore
wesprg wdrazanie ZSRR Karkonosze, np. poprzez:

o generowanie wiasnych projektow wpisujacych si¢ w ZSRR,
o uwzglednienie ZSRR w swoich dokumentach strategicznych,

o wydawanie pozytywnych stanowisk odnosnie projektow zgodnych ze ZSRR i negatywnych —
w stosunku do projektéw bedacych w sprzecznosci ze ZSRR.

Grupa sterujaca jest gtbwnym podmiotem na poziomie operacyjnym realizacji ZSRR Karkonosze. W
stosunku do Zwiazku Gmin Karkonosze ma glos rekomendujacy. Przed rozpoczeciem wdrazania
ZSRR Karkonosze grupa sterujgca powinna uzyskac¢ od Zwigzku Gmin Karkonosze formalny mandat i
status oraz musi jej zosta¢ powierzone wykonywanie dzialan operacyjnych zwigzanych z faza
wdrozeniowg ZSRR Karkonosze. Zadaniem grupy sterujacej jest:

e biezgce monitorowanie realizacji ZSRR Karkonosze,
e wydawanie rekomendacji Zarzadowi Zwigzku Gmin Karkonosze,

e powierzanie zadan managerom wykonawczym Zwigzku Gmin Karkonosze oraz kontrola
realizacji tych zadan (niektére polecenia moze wydawaé bezposrednio Zarzad Zwigzku Gmin
Karkonosze).

Grupa sterujaca spotykac si¢ bedzie w sprawach ZSRR Karkonosze 3-4 razy rocznie, a trescig jej
dziatan bedzie (w formie rekomendacji):

A kontrola realizacji ZSRR Karkonosze (w tym realizacja wskaznikow),

A aktualizacja planu dziatania (wyeliminowanie zrealizowanych lub odrzuconych projektow i
uzupelnienie o0 nowe),

A kontakty z partnerami, realizatorami projektow, itp.

Managerowie Zwiazku Gmin Karkonosze petnig funkcje wykonawcze zapewniajace przede
wszystkim odpowiednie administrowanie ZSRR Karkonosze. Jedna z mozliwoséci dodatkowego
wykorzystania ZSRR Karkonosze jest takze jej wykorzystanie jako materialu wyjsciowego do
opracowania zintegrowanej strategii rozwoju obszaru, ktora ma by¢ jednym z narzgdzi przy wdrazaniu
polityki spojnosci UE w latach 2014-2020.
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1.2 OCENA 1 MONITORING ZSRR KARKONOSZE

Monitoring ZSRR Karkonosze stanowi niezbgdne narzedzie stuzace kontroli stopnia i jako$ci
realizacji celow ustanowionych w ZSRR Karkonosze. Jako podstawa monitorowania realizacji celow
zostata wybrana metoda wskaznikowa, ktéra za pomoca z gory ustalonych wskaznikow rejestruje
zmiany osiggniete w trakcie wdrazania ZSRR Karkonosze, mierzy wigc takze stopien wdrozenia
(,,sukces”) tego  dokumentu. Metody tej uzywa si¢ obecnie standardowo @ w
dokumentach koncepcyjnych na poziomie wojewodzkim i krajowym, a takze w dokumentach
wdrozeniowych (np. w programach operacyjnych stuzacych wdrazaniu polityki spdjnosci UE).

Wskazniki powinny by¢ mierzone co 2-4 lata, przede wszystkim w oparciu o dostepne dane
statystyczne. Pomiary moga by¢, przy dostepnosci danych, wykonywane rowniez co roku, jesli jest to
mozliwe pod wzgledem administracyjnym. Lista poszczegolnych wskaznikow na poziomie wynikow
zawarta jest w opisie poszczeg6lnych dziatan w czgséci projektowej ZSRR Karkonosze (czgs¢ C).

Dysponujgc ww. danymi jest mozna wyciagna¢ wnioski stuzace ocenie realizacji ZSRR Karkonosze.
Stopien realizacji poszczeg6lnych celéw (za posrednictwem odpowiednich wskaznikéw) mozna co do
zasady ocenia¢ na trzech poziomach:

o cel jest realizowany (obserwowany trend warto$ci wskaznikow i ich jako$¢ wskazuje, ze udaje
si¢ realizowac cele, do czego przyczyniajg si¢ interwencje ZSRR Karkonosze),

o cel jest realizowany czeSciowo (obserwowany trend warto$ci wskaznikow i ich jako$¢
wskazuje, ze cele sa realizowane czgsciowo, a wiec tylko w niektorych, czastkowych
dziataniach, tylko w niektorych czg$ciach regionu, itp., do czego przyczyniajg si¢ interwencje
ZSRR Karkonosze),

o cel nie jest realizowany (obserwowany trend warto$ci wskaznikow i ich jako$¢ wskazuje, ze
cele nie sg realizowane, nawet przy interwencjach ZSRR Karkonosze).

Networking i partnerstwo przy wdrazaniu ZSRR Karkonosze.

Realizacja ZSRR Karkonosze =zaklada zaangazowanie szeregu podmiotow dziatajacych na
terenie regionu. Budowanie sieci stosunkow i wspotpracy (networking) stanie si¢ dzieki temu jedng z
podstawowych zasad wdrazania Strategii. W celu zaangazowania poszczegolnych podmiotow oraz
opinii publicznej w realizacj¢ ZSRR Karkonosze skorzysta¢ nalezy z nastepujacych narzedzi:

o publikowanie przez dtuzszy okres finalnej wersji ZSRR Karkonosze na stronie internetowe;j
Zwigzku Gmin Karkonosze oraz sukcesywne zamieszczanie informacji nt jej realizacji
(monitoring);

e udzielanie informacji za posrednictwem mediéw (konferencje prasowe, informacje prasowe,
publikowanie informacji w drukowanych czasopismach),

e konsultacje spoteczne odnoszace si¢ do przygotowania najwazniejszych propozycji
projektowych, wraz z bezposrednim zaproszeniem szerszego kregu przedstawicieli
srodowiska zawodowego, ktorego dana propozycja moze dotyczy¢ jak réwniez mozliwos¢
nieskrepowanego udzialu w nich wszystkich zainteresowanych mieszkancow,

e w przypadku przygotowania konkretnych projektow organizowanie dodatkowych spotkan
specjalistycznych grup roboczych (np. wykorzystanie istniejacych platform komunikacyjnych
i grup roboczych do opracowywania propozycji i sugestii dot. ZSRR Karkonosze,
odpowiednie spotkania organizowane ad hoc w razie potrzeby oceny eksperckiej konkretnych
propozycji i sugestii),

o Dbiezagca wspdlpraca zainteresowanych stron przy przygotowywaniu i realizacji
poszczegblnych projektow,

» spotkania koordynacyjne z przedstawicielami organizacji z polskiej cze$ci Karkonoszy,
dotyczace zaré6wno koordynacji wdrazania strategii po obu stronach granicy, jak i koordynacji
zZw. z przygotowywaniem i realizacjg poszczegolnych propozycji projektowych,
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e badania wéréd mieszkancoéw i przedsiebiorcow, przydatne takze dla pozyskania opinii nt.
innych, dodatkowych potrzeb podmiotoéw z obszaru regionu.

1.3 AKTUALIZOWANIE ZSRR KARKONOSZE

Aktualizacjg¢ ZSRR Karkonosze nalezy przeprowadzi¢ przed uplywem jej horyzontu czasowego, w
przypadku, gdy dojdzie do zasadniczych zmian w otoczeniu (zmiany makroekonomiczne, zasadnicze
zmiany w polityce gospodarczej lub socjalnej panstwa lub UE, itp.) lub tez gdy konieczna stanie si¢
modyfikacja celow strategicznych. Aktualizacja Strategii, w przypadku zaistnienia takiej potrzeby,
powinna by¢ dokonana w okresie do roku 2020 najwyzej raz — na przyklad w polowie okresu jej
obowigzywania.
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2. KATALOG PROJEKTOW I PLAN DZIALANIA

Czgs$¢ projektowa Zintegrowanej Strategii Rozwoju Regionu Karkonosze zawiera szereg wybranych
dzialan (patrz: cze$¢ projektowa):

e Duziatanie 1.1: Modernizacja dalekobieznej i regionalnej sieci drog

e Duzialanie 1.2: Rewitalizacja kolei i rozwoj przyjaznych dla srodowiska form transportu
o Dziatanie 1.3: Inne rodzaje transportu

o Drziatanie 2.1: Zabezpieczenie instytucjonalne rozwoju regionalnego
e Dziatanie 2.2: Stuzby i ustugi publiczne

o Dziatanie 2.3: Pomoc i opieka spoteczna

o Drziatanie 2.4: Opieka zdrowotna

o Dziatanie 3.1: Zasoby ludzkie, edukacja i rynek pracy

o Dziatanie 3.2: Zabezpieczenie organizacyjne rozwoju gospodarczego
o Dziatanie 3.3: Produkcja regionalna i rynek regionalny

e Duzialanie 4.1: Integracja oferty ustug w turystyce

e Duzialanie 4.2: Jako$¢ ustug i zasoby ludzkie w turystyce

o Dziatanie 4.3: Marketing turystyki

e Dzialanie 4.4: Wspotpraca podmiotéw dziatajacych w turystyce

o Duziatanie 5.1: Koordynacja planowania przestrzennego

« Dziatanie 5.2: Srodowisko naturalne

o Dziatanie 5.3: Korzystanie z zasobow naturalnych

« Dziatanie 5.4: Srodowisko w gminach

Poszczegbélne dziatania bgdg wdrazane poprzedza pomocg konkretnych propozycji projektowych.
Informacje o nich zostaty zebrane od poszczegdlnych podmiotéw z regionu (gmin, przedsigbiorcow,
szpitali, szkot, organizacji pozarzadowych, itp.) i opracowane w formie Katalogu projektow — bazy
danych w formacie MS Excel. Propozycja projektowa moze by¢ dziatanie inwestycyjne (budowa,
renowacja, zakup i modernizacja wyposazenia, itp.), nieinwestycyjne (kursy, dziatania rekreacyjne,
ustugi spoteczne, itp.), a takze dzialania o charakterze organizacyjnym (spotkania, zatozenie
organizacji, itp.). Za projekt uwazane jest tylko jednorazowe dzialanie majace jasno zdefiniowany
okres realizacji, budzet, itp. (a wiec na przyktad nie biezace wsparcie lub finansowanie dtugofalowych
dziatan).

W kolejnym etapie z Katalogu wybrane zostaly propozycje uznane za priorytetowe i w zwigzku z tym
bezposrednio lub posrednio wspieraé je bedzie Zwigzek Gmin Karkonosze jako realizator Strategii.
Projekty te zostaly wlaczone do planu dziatania, pozostate pozostang w Katalogu projektow.

Kazda propozycja projektowa ujeta w Katalogu zawiera nastepujace informacje:

e nNazwa,

« odniesienie do Dziatania w cze$ci projektowej ZSRR Karkonosze,

o realizator (nazwa podmiotu odpowiedzialnego za wdrozenie projektu),

« zaktadany rok/lata realizacji,

o koszty przygotowania  (koszty zwigzane z  przygotowaniem  projektu  pod
wzgledem technicznym, ekonomicznym, marketingowym i in., np. opracowania dokumentacji
projektowej, wniosku o dotacje itp.),

o koszty realizacji (koszty budowy, zakupu wyposazenia, realizacji kursu itp.),

e montaz finansowy (wylacznie §rodki wilasne realizatora, wzglednie takze $rodki programéw
krajowych, funduszy strukturalnych UE, itp.),

o kategorie, do ktorych propozycja projektowa zostata zaszeregowana(,,- - propozycje
priorytetowe realizowane bezposrednio przez Zwigzek Gmin Karkonosze, ,,zotte”
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propozycje priorytetowe realizowane przez inne podmioty i posrednio wsparte przez Zwigzek
Gmin Karkonosze, ,,biale” - pozostate propozycje projektowe).

Projektom kategorii ,,biatej* Zwigzek Gmin Karkonosze moze wystawi¢ potwierdzenie o zgodnos$ci
ze ZSRR Karkonosze. Dziatania propozycji projektowych kategorii ,,zielonej i ,,z6ltej realizowane
beda przez realizatorow (Zwigzek Gmin Karkonosze lub inne podmioty) zgodnie z harmonogramem.
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